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Antecedentes

El dia 9 de abril de 2022 fue publicada en BOE la Ley 7/2022 de 8 de abril de residuos y
suelos contaminados para una economia circular cuyo Titulo VII traia consigo un
conjunto de medidas fiscales para incentivar la economia circular. Estas se materializan
en dos tributos indirectos de nueva creacion y que se encuadran dentro la categoria de
impuestos “verdes” o “medioambientales”:

- Impuesto especial sobre envases de plastico no reutilizables (IEEP)
- Impuesto sobre el deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos.

En la presente nota fiscal nos centramos en el primero de los dos tributos el Impuesto
especial sobre envases de plastico no reutilizables (IEEP) cuya entrada en vigor esta
fijada para el dia 1 de enero de 2023, todavia pendiente del desarrollo reglamentario y
de la Orden Ministerial por la que se regulen determinados aspectos de la gestién de
este.

La Ley 7/2022 supone la trasposicion de las Directivas 2018/851/UE, por la que se
modifica la Directiva Marco 2008/98/CE, sobre residuos (“la Directiva Marco de
residuos”), y 2019/904, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos
de plastico en el medio ambiente (“la Directiva SUP”), dando un paso mas alla en la
creacién de estos dos tributos a los que no venia obligada por aquellos, a pesar de venir
facultada a establecer “instrumentos econdmicos” que garanticen que los plasticos de
un solo uso no sean ofrecidos de forma gratuita.

Lo cierto es que desde 2021 los Estados Miembros de la UE ya vienen obligados a
ingresar al presupuesto de la Unién 0,80 euros por cada kg de plastico que no se recicle,
por lo que Espaia recuperara parte de este importe a partir de la entrada en vigor de
estos nuevos tributos.

1. Naturaleza del impuesto

El IEEP tiene por objeto la prevencion de residuos y se articula como un tributo de
naturaleza indirecta que recae sobre la utilizacion en el territorio espainol de
envases que, conteniendo plastico, no son reutilizables.

A efectos de este impuesto tienen la consideracién de envase todo producto
destinado a prestar la funcion de contener, proteger, manipular, distribuir y
presentar mercancias, tanto si se presentan vacios como con contenido, como
pueden ser los vasos de plastico o los rollos de plastico para embalar y evitar roturas en
el transporte de productos, ademas de todos los productos contenidos en la definicion
del articulo 2 de la ley que, a su vez, nos remite a la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
envases y residuos de envases.
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ey Entrada en vigor

o1 de enero de 2023

e Regulacion

eTitulo VII Ley 7/2022 de 8 de abril de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

eReglamento pendiente de desarrollo
eQOrden Ministerial Pendiente de Desarrollo.
eDirectiva Marco 2008/98/CE, sobre residuos.

2. Hecho imponible

La ley contempla tres hechos imponibles del IEEP: (1) la fabricacién, (2) la importacion
y (3) la adquisiciéon intracomunitaria de los siguientes productos en el territorio de
aplicacion del impuesto:

A. Los envases no reutilizables que contengan plastico.

B. Los productos plasticos semielaborados destinados a la obtencién de los
envases a los que hace referencia la letra a), tales como las preformas o las ld&minas
de termoplastico.

C. Los productos que contengan plastico destinados a permitir el cierre, la
comercializacion o la presentacion de envases no reutilizables.

El territorio de aplicacion del impuesto, a diferencia de lo que sucede en otros impuestos
especiales, incluye todo el territorio espafiol, quedando por lo tanto también gravadas
las operaciones anteriores que se realicen en las Islas Canarias, Ceuta y Melilla.

La norma preve diferentes supuestos de no sujecidn, exencion y devolucion, de forma que
Unicamente se sujetaran a gravamen en Espafia las entregas de plastico no reciclado que
se produzcan y utilicen en Espafia.

SUPUESTOS DE SUJECION

«Los envases no reutilizables que contengan plastico.

«Los productos plasticos semielaborados destinados a la obtencion de los envases a los
que hace referencia la letra a), tales como las preformas o las ldaminas de termoplastico.

*Los productos que contengan plastico destinados a permitir el cierre, la
comercializacion o la presentacion de envases no reutilizables.

Si bien la propia norma regula una serie de supuestos de no sujecién en los que no se
devengara el nuevo impuesto, junto a una serie de supuestos de exencidn, siendo la
diferencia la obligacion de declarar las operaciones o no.
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ePérdida o destruccion anterior al devengo. eSanitarias: envases a productos sanitarios,
eFabricacién para entrega fuera del TAI. medicamentos, alimentos para usos
eLa fabricacién, importacién o adquisicion médicos, preparados para lactantes de uso

intracomunitaria de las pinturas, las tintas, hospitalario o residuos peligrosos de origen

las lacas y los adhesivos, concebidos para ser sanitario.

incorporados a los productos sujetos. eAgricolas: plasticos empleados en las pacas o
«La fabricacion, importacion o adquisicién balas para ensilado de forrajes o cereales de

intracomunitaria de envases de plastico no uso agricola o ganadero.

reutilizables que no estan disefiados para ser *Adquisiciones intracomuni

entregados conjuntamente con las destruccion o entrega fuera del TAL

mercancias. eUmbral minimo: inferior a 5kg de plastico al

mes.
eOtros destinos.

3. Determinacion de la cuota tributaria: base
imponible, tipo impositivo, cuota integra y

deducciones

El tipo impositivo del IEEP se configura como uno tipo “ad quantem”, lo que quiere decir
que no se utilizara su valor econémico, sino el peso del plastico no reciclado expresado
en kilogramos, aplicandose un tipo fijo de 0,45 euros.

Sera necesario determinar mediante entidades acreditadas por la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC) el porcentaje de plastico reciclado utilizado en su caso. La falsa o
incorrecta certificacién constituye una infraccion tributaria especifica grave que se
sanciona con una multa pecuniaria proporcional del 50% de la cuota dejada de ingresar
y un minimo de 1.000 euros (porcentaje que se podra incrementar en un 25% en caso
de comision repetida). Si bien, de forma transitoria, durante los 12 meses siguientes a
la aplicacién del impuesto, el 1 de enero de 2023, también se podra acreditar la cantidad
de plastico reciclado contenida en los productos objeto del impuesto mediante una
declaracion responsable firmada por el fabricante.

BASE KG DE PLASTICO NO
IMPONIBLE RECICLADO

%

Cuota integra

Deducciones

CUOTA TRIBUTARIA

A COMPENSAR/
DEVOLVER

A INGRESAR
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Tras la aplicacién de la cuota integra el sujeto pasivo podra deducir el impuesto
satisfecho por los siguientes conceptos, en el caso de que sea fabricante u adquiriente
intracomunitario:

1. Productos que hayan sido enviados por el contribuyente fuera del Territorio de
aplicacion del Impuesto.

2. Los productos que, antes del devengo, se hayan perdido o destruido.

3. Los productos que, tras su entrega, hayan sido objeto de devolucion.

Por el contrario, tratandose de importadores, deberan acudir al procedimiento de
devolucion, expuesto a continuacion.

Adquirentes intracomunitarios

*Impuesto pagado por productos enviados *Impuesto pagado por productos que se
fuera del TAL destruyan o pierdan antes de su primera

*Impuesto pagado por productos que se entrega en el TAI, previo reintegro al
destruyan o pierdan antes de su primera adquiriente del importe.

entrega en el TAL

*Impuesto pagado por productos que se
devuelvan, tras su entrega o puesta a
disposicién en el territorio espafiol, previo
reintegro de su importe al adquirente en el
TAI.

4. Compensacion y devolucion

En el caso de que, fruto de aplicar las deducciones anteriores, el resultado de la
liguidacion fuera negativa el sujeto pasivo podra compensar los resultados negativos de
las cuotas a ingresar en los cuatro ejercicios impositivos siguientes y podra solicitar la
devolucion en el ultimo periodo del afo natural.

En este sentido, la administracion tributaria ha utilizado un sistema similar al del
impuesto especial por excelencia, el IVA, para su gestion.

Adicionalmente, la Ley prevé diferentes supuestos de devolucion para importadores y
adquirentes que no tengan la condicién de contribuyentes del impuesto, derecho que
debera ejercitarse a través del Modelo A22, todavia pendiente de una Orden Ministerial
que lo desarrolle.

IMPORTADORES Adquirentes no contribuyentes

o Envio fuera del TAI de los e Envio fuera del TAIL
productos. e Productos destinados a usos médicos.
e Destruccién o pérdida. o Modificacién para ser reutilizables.
e Devolucién por parte de e Destino final distinto a envase no
adquirentes en el TAL reutilizables.

o Destino final diferente a productos que
permitan el cierre, comercializacién o
presentacion de envases no reutilizables.
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5. Obligaciones formales

La principal obligacién formal de los fabricantes en Espafa sera la de repercutir el
impuesto a los adquirentes, debiéndose expresar de forma separada la repercusion de
este en la factura que se expida y el peso, expresado en kilogramos, del plastico no
reciclado utilizado. Asimismo, a solicitud del adquirente, los importadores y adquirentes
intracomunitarios deberan expresarlo en las facturas que emitan.

El nuevo tributo implica nuevas obligaciones formales para los contribuyentes, como ya
sucede en otros impuestos especiales (como los impuestos sobre la fabricacion), se
afaden nuevas obligaciones contables, y ademas, en el caso de contribuyentes no
establecidos, la obligacion de nombrar a un representante fiscal en Espana.

Por Ultimo, la norma regula la obligacién de la inscripcion en un nuevo registro,
inscripcion que debera realizarse antes del inicio de las operaciones, o de haberse ya
iniciado cuando entre en vigor el impuesto, antes del 31 de enero de 2023.

eFabricantes:
Contabilidad que
permita identificar
materias primas
para obtener los

eRegistro territorial
del Impuesto
especial sobre
envases de plastico
no reutilizables.

*Obligacion de
nombrar
representantes por
contribuyentes no
establecidos.

INSCRIPCION

productos.

eAdquirentes:
Contabilidad que
permita identificar
las existencias.

*Plazo: antes de la
primera entrega.

eSancion: 1.000
euros.

*Plazo: antes del
inicio 0 31 de enero
de 2023.

eSancion fija: 1.000
euros

REPRESENTANTE

OBLIGACIONES CONTABLES

6. Devengo del impuesto y periodo de liquidacion

En funcién del Hecho Imponible gravado, se producira el devengo en uno u otro
momento.

- Enlos supuestos de fabricacion, el impuesto se devengara con la primera entrega
en Espana.

- En los supuestos de importacién, el momento en el que se devenguen los
derechos de importacion, esto es, la admisién del DUA a la importacion, siendo
liquidado por la administraciéon aduanera.

- En los supuestos de adquisicion intracomunitaria, de forma similar al IVA, el
devengo se producira en el momento que se expida la factura sin que pueda ser
posterior 15 del mes siguiente al inicio del trasporte.

- Por ultimo, la Ley regula que, en los supuestos de descubrimiento de tenencia
irregular, el impuesto se devengara en el momento en que se pruebe la
introduccidn irregular, o a falta de prueba, el momento del descubrimiento.
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HECHO FABRICACION  IMPORTACION  ADQUISICION TENENCIA
IMPONIBLE INTRACOMUNITARIA IRREGULAR
Primera Momento en 15 del mes siguienteal Momento de la
entrega o que se inicio del trasporte o introduccion
puesta a devenguen expedicion de factura.  irregular o del
disposicion en derechos de descubrimiento.
el TAl o pago importacion.
anticipado.
Fabricante. Importador. Adquirente. Quien los posea,
comercialice,
transporte o
utilice.

Si bien el calendario por el que los contribuyentes no ha sido objeto de desarrollo, si que
se fija que la liquidacién serd mensual o trimestral en funcién de los periodos de
liquidacion por los que el contribuyente se rija en el IVA, por lo que todo indica que este
sera igual que aquel. En lo regulado hasta el momento, los periodos de liquidacion
dependeran, por lo tanto, del Importe Neto de la Cifra de Negocios (INCN) del
Contribuyente, siendo con caracter general trimestral y mensual si su INCN es superior
a los 6.010.121,04 euros.

< 6.010.121,04 Trimestral
> 6.010.121,04 Mensual
Plazo general Pendientes de desarrollo

Plazo importacion Legislacion aduanera
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